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LEI N2 11.699, DE 13 DE MARCO DE 2008

Dispde sobre as Colbnias, Federacdes e Confederagdo Nacional dos Pescadores,
regulamentando o paragrafo Unico do art. 82 da Constituicdo Federal e revoga dispositivo do
Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 As Colbnias de Pescadores, as Federagbes Estaduais e a Confederacao Nacional dos
Pescadores ficam reconhecidas como érgaos de classe dos trabalhadores do setor artesanal
da pesca, com forma e natureza juridica préprias, obedecendo ao principio da livre organizacao
previsto no art. 8o da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 20 Cabe as Colbnias, as Federacbes Estaduais e a Confederacdo Nacional dos
Pescadores a defesa dos direitos e interesses da categoria, em juizo ou fora dele, dentro de
sua jurisdigéo.

Art. 30 As Colonias de Pescadores regularmente constituidas serdo assegurados os seguintes
direitos:

| - plena autonomia e soberania de suas Assembléias Gerais;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - representar, perante os érgaos publicos, contra quaisquer agbées de pesca predatoria e de
degradacao do meio ambiente;

V - (VETADO)

VI - (VETADO)

VII - faculdade de montagem de bens e servicos para o desenvolvimento profissional,
econOmico e social das comunidades pesqueiras.

Art. 40 E livre a associagdo dos trabalhadores no setor artesanal da pesca no seu 6rgdo de
classe, comprovando os interessados sua condi¢cao no ato da admissao.

Art. 50 As Colbnias de Pescadores sao autbnomas, sendo expressamente vedado ao Poder
Publico, bem como as Federacoes e a Confederacdo a interferéncia e a intervencdo na sua
organizagao.

Pardgrafo unico. Sdo vedadas a Confederacdo Nacional dos Pescadores a interferéncia e a
intervencéo na organizacado das Federacdes Estaduais de Pescadores.

Art. 60 As Colbnias de Pescadores sao criadas em assembléias de fundagéao convocadas para
esse fim pelos trabalhadores do setor pesqueiro artesanal da sua base territorial.



Art. 70 As Colbnias de Pescadores, constituidas na forma da legislagao vigente apés feita a
respectiva publicacdo e registrados os documentos no cartério de titulos e documentos,
adquirem personalidade juridica, tornando-se aptas a funcionar.

Art. 80 As Federagdes tém por atribuicao representar os trabalhadores no setor artesanal de
pesca, em ambito estadual, e a Confederacao, em admbito nacional.

Art. 90 As Colbnias de Pescadores, as Federagbes Estaduais e a Confederacao Nacional dos
Pescadores providenciardo e aprovardo os estatutos, nos termos desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Revoga-se o art. 94 do Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967.

Brasilia, 13 de junho de 2008; 1870 da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
André Peixoto Figueiredo Lima
Paulo Bernardo Silva
Carlos Minc



N¢ 369, de 13 de junho de 2008

Senhor Presidente do Senado Federal, Comunico Vossa Exceléncia que, nos termos do § 10
do art. 66 da Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
no 3.051, de 1989 (no 44/95 no Senado Federal), que "Dispbe sobre as Colbnias, Federagcbes
e Confederacado Nacional dos Pescadores, regulamentando o paragrafo Unico do art. 82 da
Constituicao Federal e revoga dispositivo do Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967".

Ouvidos, os Ministérios da Justica, do Planejamento, Orgcamento € Gestdo e a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, manifestaram-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Paragrafo unico do art. 10
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Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, entende-se como trabalhador do setor artesanal
pesqueiro os pescadores, marisqueiros, catadores de algas, piscicultores que trabalham em
regime de parceria e/ou familiar e artesdos de apetrechos de pesca e construtores de
pequenas embarcacoes."

Razées do veto

"O disposto no art. 8o, paragrafo Unico, da Constituicdo refere-se apenas a colbnias de
'pescadores’. O significado de termo utilizado pela constituicdo ndo pode ser alterado por lei
ordindria, sendo sempre obrigatéria a interpretacdo dos termos da Constituicado segundo o
significado linglistico que tinham por ocasido da promulgagéo do texto.

E desconhecido o uso da expressdo 'pescador’ para designar 'piscicultor, artesdo de
apetrechos de pesca' ou 'construtores de pequenas embarcacoes’, ndo sendo possivel, assim
estabelecer que tais categorias estardo, sempre e invariavelmente, mesmo contra a vontade,
representadas por 'colénias de pescadores' € ndo por sindicatos especificos.”

Inciso Il do art. 30

" B0 i —————

Il - preferéncia no aforamento dos terrenos de marinha e seus acrescidos, reconhecido o
interesse social para efeito de desapropriacdo e fixagdo dos nulcleos de pescadores que
representam;

Razées do veto

"A Constituicdo em seu § 30 do art. 49 da ADCT prevé a possibilidade de aforamento nos
casos de terrenos de marinha e seus acrescidos. Ressalte-se, porém, que os terrenos de
marinha sdo considerados bens da Unido (art. 20, inciso VII da Constituicao) e, como tal, ndo
podem ser desapropriados.

Ressalta-se que o veto ao dispositivo, porém, ndo retira a importancia de se garantir os direitos
das comunidades tradicionais, assim definidos pelo art. 30, inciso I, do Decreto no 6.040, de 7
de fevereiro de 2007, tais como as marisqueiras e pescadores artesanais. Permanece
fundamental, pois, a protecao dos territérios ocupados por essa populagao."

Inciso Ill do art. 30
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Il - serem ouvidas antes de serem tomadas decisdes de natureza publica, no setor pesqueiro e
de meio ambiente, bem como terem assento nos conselhos respectivos dentro de sua
jurisdigao territorial;

Razoes do veto

"E conveniente que 6rgaos publicos oucam organizacoes sindicais e equiparados antes de
tomarem decisoes que afetam determinada categoria. Contudo, ndo é possivel pretender impor
que sempre oucam as col6nias antes de qualquer decisdo. A proposta, neste ponto, apresenta
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, na aplicagdo a esfera federal e, viola o Pacto
Federativo ao pretender impor a oitiva compulséria a outros entes da federagao."

Inciso V do art. 30

"AI. B0 i e ———

V - reivindicar, perante os 6rgaos publicos, a criacdo de uma politica pesqueira voltada para a
pesca artesanal, participando da elaboracao e execugao dela, como érgao técnico e consultivo;

RazGes do veto

"E decorréncia do texto constitucional a possibilidade de as colénias de pescadores
encaminharem aos 0rgaos competente as reivindicacbes que entenderem pertinentes.
Contudo, ndo ha base constitucional para estabelecer que organismos sindicais sejam érgaos
técnicos e consultivos do poder publico ou que, independentemente da intengcdo do ente da
federagao no caso concreto, possam participar diretamente da execugao de politica publica."

Inciso VIl do art. 30

"AI. B0 i e ———

VI - serem consultadas, por ocasido do credenciamento dos que trabalham no setor artesanal
da pesca pelos 6rgaos competentes, com direito a veto;

Razées do veto

"O inciso VI do art. 30, ao assegurar as colénias de pescadores o direito a veto por ocasidao do
credenciamento dos que trabalham no setor artesanal da pesca pelo 6rgdo competente,
infringe o estatuido no inciso Xlll do art. 50 c/c o art. 170 da Constituicdo que, estabelece,
respectivamente, 'o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer, e o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica'.

Assim, a Unica ressalva que a Constituicao faz é quanto a observancia das 'qualificacdes
profissionais que a lei exigir', vez que existem oficios ou profissbes que dependem de
capacidade especial, como formacao técnica, cientifica ou cultural para desenvolvé-los.
Entretanto, somente a Unido pode legislar sobre condigdes para o exercicio de profissdes (art.
22, XVI), podendo definir as qualificacdes, razdo pela qual ndo pode ficar ao alvedrio das
colénias de pescadores a escolha das pessoas que podem receber o credenciamento para o
trabalho no setor artesanal de pesca.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.



